
FRANCESCO PERON  & STEFANO DAL PRA CAPUTO 
PER FNP VENEZIA

ANZIANI, NON AUTOSUFFICIENZA E CENTRI SERVIZI

PROGETTO DI APPROFONDIMENTO TERRITORIALE DEI SERVIZI 
SANITARI NELLA CITTÀ METROPOLITANA DI VENEZIA

6  G I U G N O  2 0 2 3



I TEMI ANALIZZATI NELLA RICERCA

DEMOGRAFIA

PENSIONI E PENSIONATI

RETE DEI SERVIZI DI ACCOGLIENZA 
DEDICATA AGLI ANZIANI

PERSONE NON AUTOSUFFICIENTI 
CON ALTO BISOGNO ASSISTENZIALE

CONCLUSIONI



01. DEMOGRAFIA

FRANCESCO PERON  & STEFANO DAL PRA CAPUTO PER FNP VENETO

6  G I U G N O  2 0 2 3



POPOLAZIONE TOTALE RESIDENTE 
Provincia di Venezia – Anni 1982 - 2022

Elaborazioni su dati Istat

VARIAZIONE PERCENTUALE DELLA POPOLAZIONE DAL 1982 AL 2022

POPOLAZIONE TOTALE: -0,4%

POPOLAZIONE OVER 65: +114%

100.385

214.764

836.770

833.703

0

100.000

200.000

300.000

400.000

500.000

600.000

700.000

800.000

900.000

1982
1983

1984
1985

1986
1987

1988
1989

1990
1991

1992
1993

1994
1995

1996
1997

1998
1999

2000
2001

2002
2003

2004
2005

2006
2007

2008
2009

2010
2011

2012
2013

2014
2015

2016
2017

2018
2019

2020
2021

2022

65 e più Totale



PESO % DELLA POPOLAZIONE DI 65 ANNI E PIÙ
SUL TOTALE RESIDENTE 
Provincia di Venezia – Anni 1982 - 2022

Elaborazioni su dati Istat

Nella slide precedente abbiamo visto la crescita 
complessiva della popolazione.

Risulta importante anche sapere quanto è 
anziana la popolazione. 

Cerchiamo di capirlo calcolando il peso % della 
popolazione di 65 anni e più sul totale della 
popolazione.

In 40 anni il peso di questa fascia di età è più che 
raddoppiato passando dal rappresentare il 12% 
del totale al 25,8%. 
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POPOLAZIONE OVER 65 ANNI RESIDENTE PER COMUNE
Provincia di Venezia - Anno 2021

Popolazione totale over 65 anni provinciale: 213.219

Iniziamo ad entrare nel vivo della ricerca ma replicando lo 
stesso schema di analisi appena visto per la popolazione 
totale.

Parliamo quindi di popolazione residente Over 65 anni. 

Come facile immaginare la popolazione anziana, in valori 
assoluti, rispecchia in parte la distribuzione della 
popolazione complessiva. 

All’aumentare della popolazione aumenta la popolazione 
per tutte le fasce di età. 

Ritroviamo quindi una distribuzione similare a quella 
della cartina relativa alla popolazione residente totale. 

Elaborazioni su dati Istat
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PESO % DELLA POPOLAZIONE OVER 65 ANNI SUL TOTALE 
PER COMUNE
Provincia di Venezia - Anno 2021

Peso percentuale medio provinciale: 25,4%

Ma come detto nelle slide precedenti la popolazione 
totale racconta solo una parte della storia. 
Per il nostro tipo di analisi sapere dove sono fisicamente 
le persone ci permette di capire dove sarà necessario 
immaginare di posizionare i servizi.

Ma se ragioniamo solo in quest’ottica si rischia di 
posizionare i servizi solo nei posti dove c’è una grande 
domanda. 

Ma se pensiamo «all’anzianità» di un territorio attraverso 
il rapporto tra il numero di over 65 anni sul totale della 
popolazione allora possiamo anche immaginare dove 
potrebbe essere utile avere dei servizi dedicati alla terza 
età indipendentemente dalla possibile domanda espressa 
in utenza potenziale. 

Elaborazioni su dati Istat
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E IN FUTURO?
Previsioni demografiche sperimentali per la Provincia di Venezia al 2030 (con base anno 2020)
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02. Pensionati e Pensioni
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RIPARTIZIONE DEL NUMERO DI PENSIONATI PER ETÀ
Provincia di Venezia – Confronto anni 2012 e 2021

Elaborazioni su dati Istat

25.695 19.915

76.739

60.866

75.241

79.450

44.603

53.179

8.802
12.393

2012 2021

Under 60 anni 60-69 anni 70-79 anni 80-89 anni 90 e più

In questa slide si sottolinea come è 
invecchiata la popolazione pensionata.

Sono in forte diminuzione i pensionati 
«giovani», quelli under 60 anni (da 25,7mila a 
19,9mila). Allo stesso modo si registra in calo 
la fascia 60-69 anni (-16mila unità).

Crescono invece tutte le fasce over 70 anni. 
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NUMERO DI PENSIONATI PER CLASSE DI IMPORTO LORDO DELLA PENSIONE E SESSO
Provincia di Venezia – Anno 2021

Elaborazioni su dati Istat
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Come cambia invece la distribuzione in 
termini di genere? 

Per il genere femminile la fascia 
maggiormente presente è quella tra i 500 e i 
999 euro.

Per il genere maschile il discorso cambia: la 
prima fascia è quella tra i 2.000 e 2.999 euro. 

Rilevante la differenza anche tra chi 
percepisce una cifra superiore ai 3.000 euro. 

Il gap di genere lavoraUvo si fa quindi senUre 
soVo diversi punU di vista: in generale, le 
donne pensionate hanno pensioni più basse. 

Il divario pensionisUco si accumula durante la 
propria vita lavoraUva con retribuzioni più 
basse per le donne e contraY con meno ore. 



REDDITO MEDIO* DA PENSIONE PER COMUNE
In ordine decrescente – Dichiarazione 2022 su anno di imposta 2021

Totale redditi da pensione in provincia di Venezia: 19.306

Il reddito medio è calcolato come Ammontare / Frequenza

Elaborazioni su dati Istat
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Elaborazioni su dati ISTAT e Fonti Varie

STIMA DELLE PERSONE ANZIANE NON AUTOSUFFICENTI IN PROVINCIA DI VENEZIA

PERSONE DI 65 ANNI E PIÙ CON GRAVI DIFFICOLTÀ NELLE 
ATTIVITÀ DI CURA DELLA PERSONA (ADL) E DELLA VITA 

DOMESTICA (IADL)* 
(ITALIA – 2019)
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Elaborazioni su Fonti VariePERSONE ANZIANE NON AUTOSUFFICENTI IN PROVINCIA DI VENEZIA
Utilizzando l’indicatore ISTAT (Valore medio nazionale nel 2019) di severa non autosufficienza perché legato contemporaneamente a una 
disabilità sia ADL che IADL ricaviamo un valore pari al 10% della popolazione Over 65 anni.

Secondo la Regione Veneto nel 2020 in Veneto c’erano 180.000 anziani con UNA FORMA DI NON AUTOSUFFICIENZA pari a circa il 15% della 
popolazione residente Over 65 anni residente in Regione.

Ulteriori fonti (tra cui Censis e il Sole 24 ore) parlano, a livello nazionale, di una incidenza di NON AUTOSUFFICIENZA tra gli Over 65 anni 
attorno al 20%.

TRADOTTO IN VALORI ASSOLUTI POSSIAMO STIMARE CIRCA 
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NUMERO DI CENTRI SERVIZI PER COMUNE
Provincia di Venezia - Anno 2020

Elaborazioni su dati Regione Veneto
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NUMERO DI CENTRI SERVIZI
Veneto: 347
Venezia: 52
Ulss 3 «Serenissima»: 35
Ulss 4 «Veneto Orientale»: 17 



NUMERO DI UNITÀ DI OFFERTA RESIDENZIALE EROGATE DAI CENTRI SERVIZI
Provincia di Venezia - Anno 2020

Elaborazioni su daI Regione Veneto
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UNITÀ DI OFFERTA
Veneto: 643
Venezia: 120
Ulss 3 «Serenissima»: 90
Ulss 4 «Veneto Orientale»: 30 



NUMERO DI UNITÀ DI OFFERTA RESIDENZIALE EROGATE DAI CENTRI SERVIZI NEI COMUNI DI VENEZIA 
Provincia di Venezia - Anno 2020

Elaborazioni su dati Regione Veneto

01. UDO per persone 
anziane non 

autosufficienti con 
ridotto-minimo bisogno 
assistenziale (1 livello)

02. UDO per persone 
anziane non 

autosufficienti con 
maggior bisogno 

assistenziale (2 livello)

03. Nucleo/Sezione Alta 
Protezione Alzheimer 

(SAPA)

04. Nucleo/Sezione StaG 
VegetaGvi PermanenG 

(SVP)

Camponogara 1 0 0 0

Caorle 2 0 0 0

Cavallino-Treporti 2 2 0 0

Cavarzere 1 0 0 0

Chioggia 3 1 0 0

Cinto Caomaggiore 1 0 0 0

Dolo 2 2 0 0

Eraclea 1 1 0 0

Fiesso d'Artico 1 0 0 0

Fossalta di Portogruaro 1 1 1 1

Gruaro 1 1 0 0

Jesolo 1 0 0 0

Marcon 1 1 0 0

Meolo 1 1 0 0

Mira 1 1 0 0

Mirano 5 1 0 0

Musile di Piave 1 0 0 0

Noale 1 1 0 0

Pianiga 1 0 0 0

Portogruaro 2 1 0 0

Quarto d'Altino 2 2 0 0

Salzano 1 1 0 0

San Donà di Piave 2 1 0 1
San Michele al 
Tagliamento 1 1 0 0

San Stino di Livenza 1 1 0 0

Scorzè 1 1 1 1

Spinea 2 1 0 0

Stra 1 1 0 1

Torre di Mosto 1 1 0 0

Venezia 23 20 0 5

Vigonovo 1 0 0 0
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01. UDO per persone anziane non autosufficienti con ridotto-minimo bisogno assistenziale (1 livello)

02. UDO per persone anziane non autosufficienti con maggior bisogno assistenziale (2 livello)

03. Nucleo/Sezione Alta Protezione Alzheimer (SAPA)

04. Nucleo/Sezione Stati Vegetativi Permanenti (SVP)

Solo i Comuni di Scorzè e 
Fossalta di Portogruaro 
offrono all’interno del proprio 
Comune tutte e 4 le tipologie 
di offerta.



NUMERO DI POSTI LETTO AUTORIZZATI PER COMUNE
Provincia di Venezia - Anno 2020

Elaborazioni su dati Regione Veneto
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POSTI LETTO AUTORIZZATI
Veneto: 31.534
Venezia: 5.175
Ulss 3 «Serenissima»: 3.874
Ulss 4 «Veneto Orientale»: 1.301
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Ripartizione del peso % dei posti letto autorizzati pubblici e privati sul totale
Confronto anni 2016 e 2020

LA FORTE INCIDENZA DEL PRIVATO NEL TERRITORIO VENEZIANO – PARTE 1
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Elaborazioni su dati Regione Veneto

In Veneto il privato autorizzato passa dal rappresentare il 47,9% dei posti letto totali nel 2016 al 49,6% nel 2020: +1,7 punti.



LA FORTE INCIDENZA DEL PRIVATO NEL TERRITORIO VENEZIANO – PARTE 2

Elaborazioni su dati Regione Veneto

Ripartizione percentuale del numero di posti letto autorizzati disponibili nel pubblico e nel privato
Province del Veneto – Anno 2020
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Totale posti letto autorizzati in Veneto nel 
2020: 31.534

Totale posti letto autorizzati in Provincia 
di Venezia nel 2020: 5.175 (di cui 3.300 
privati e 1.875 pubblici).

Si noti che, se la media regionale è vicina 
all’equilibrio 50-50 tra pubblico e 
privato, ci sono territori, come Vicenza, 
dove la ripartizione pubblico/privato, 
rispetto alla Provincia di Venezia è 
invertita. 



LA FORTE INCIDENZA DEL PRIVATO NEL TERRITORIO VENEZIANO – PARTE 3

Elaborazioni su dati PDZ

Posti letto da autorizzare previsti dal Piano di zona 2023-2025
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E IN FUTURO?

Dei 484 nuovi posti da autorizzare 
previsti dal Piano di Zona 2023-2025 
per il territorio di Venezia, 3 su 4 
sono previsti da strutture private. 

Solo 10 di questi posti sono previsti 
fuori dal Comune di Venezia. 



COMUNI SENZA POSTI LETTO AUTORIZZATI E POPOLAZIONE COINVOLTA
Provincia di Venezia - Anno 2020

Elaborazioni su dati Regione Veneto

AREA 1

AREA 2

Popolazione 
Over 65

Popolazione 
Over 85

Possibili non 
autosufficienti*

AREA1
Cona 783 99 79
Campagna Lupia 1.621 194 164
Camponogara 2.711 362 274
Campolongo Maggiore 2.309 316 233
Fossò 1.498 189 151
Vigonovo 2.119 278 214
Pianiga 2.449 357 247
Santa Maria di Sala 3.229 410 326
Martellago 5.348 700 540
Totale Area 1 22.067 2.905 2.229
AREA2
Musile di Piave 2.523 420 255
Fossalta di Piave 969 159 98
Noventa di Piave 1.486 196 150
Ceggia 1.305 207 132
Annone Veneto 836 132 84
Pramaggiore 931 119 94
Teglio Veneto 566 71 57
Concordia Sagittaria 2.799 417 283
Totale Area 2 11.415 1.721 1.153
AREA 1+2 33.482 4.626 3.382

AD OGGI È POSSIBILE INDIVIDUARE DELLE AREE «SCOPERTE»?



NUMERO DI POSTI LETTO 
OGNI 100 OVER 65 ANNI PER COMUNE 
Anno 2020

Elaborazioni su dati Regione Veneto

Copia e incolla per visualizzare i valori nei singoli comuni 
https://datawrapper.dwcdn.net/tt5MX/1/

Il calcolo è stato effettuato dividendo il numero di 
posti letto per la popolazione residente Over 65 anni 
e moltiplicando il tutto per 100.

AREE SU CUI SAREBBE UTILE FARE 
PROGRAMMAZIONE

I Comuni di Cona, Campagna Lupia e 

Campolongo, così come il Comune di Concordia 

Saggittaria, nel 2020, risultavano senza posti 

letto e circondati da Comuni con un rapporto 

posti letto / residenti over 65 anni, basso. 

AD OGGI È POSSIBILE INDIVIDUARE DELLE AREE «SCOPERTE»?

P.L. ogni 100 65 anni e più
Veneto: 2,8
Venezia: 2,4
Ulss 3 «Serenissima»: 2,4
Ulss 4 «Veneto Orientale»: 2,5 



Elaborazioni su dati Regione Veneto

Clicca sull’immagine per 
la mappa interattiva

PIANIGA
Nuova struttura in 

attività dal 1° marzo
+ 116 posti letto

SAN DONÀ DI PIAVE 
In attività tra aprile e maggio 2023

+ 120 posti

VIGONOVO
Nuova struttura in 

attività entro fine anno
+ 120 posti letto

LA MAPPATURA DELLE NUOVE STRUTTURE IN 
BASE AL NUMERO DI POSTI LETTO 
OGNI 100 OVER 65 ANNI* PER COMUNE 
Anno 2023

Le nuove strutture (rispetto alla mappatura 
disponibile del 2020) che dovrebbero entrare in 
attività entro il 2023 sembrano rispondere bene 
all’analisi fatta nelle slide precedente e a 
copertura delle aree con poca offerta.

Rimane difficile la situazione nell’area a Sud 
della Provincia, nei Comuni di Cona, Cavarzere e 
Chioggia dove, o non sono presenti posti letto o 
sono pochi in relazione alla popolazione 
residente (partendo dal presupposto di non 
voler uscire dalla propria Provincia di 
residenza).

*Il calcolo è stato effettuato dividendo il numero di 
posti letto per la popolazione residente Over 65 anni 
e moltiplicando il tutto per 100.
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Elaborazioni su dati ISTAT e Regione Veneto

Nel 2020, in Provincia di Venezia, erano disponibili 2,4 posti letto autorizzati ogni 100 residenti con più di 65 anni

5.175 (Posti letto Autorizzati)

213.219 (Popolazione con 65 anni e più)
100 2,4 (Posti Letto ogni 100 over 65)

Previsione della popolazione 
Over 65 anni in Provincia di Venezia

Se volessimo mantenere 
quindi lo stesso rapporto di 
2,42 posti letto ogni 100 
residenti con 65 anni e più di 
età e proiettarlo nel futuro, 
diventa necessario 
moltiplicare la stima degli 
over 65 anni per il 
coefficiente di cui sopra e 
dividere il risultato per 100. 

APPLICAZIONE DELLA 
FORMULA 

PER IL CALCOLO 
PREVISIONALE

Stima dei posti letto autorizzati necessari 
nel 2030 in Provincia di Venezia

I posti letto in futuro

+16% in 10 anni
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Elaborazioni su dati INPS e fonti varie

LA POSSIBILITÀ DI SPESA DEI PENSIONATI

Consideriamo i pensionati e il loro reddito pensionistico 
LORDO in base all’età.

Reddito pensionistico medio annuo lordo1 in Provincia di 
Venezia per fasce di età e costo di alloggio in RSA
Anno 2021 

Il valore delle pensioni e la sostenibilità delle rette oggi 

65 
Euro 

23.725 Euro365 
Giornate

COSTO RETTA ANNUA RSA: 23.725 euro

1 Calcolato solo su pensioni IVS

MEDIA PENSIONE IVS: 21.507 euro La spesa giornaliera a carico di una famiglia per 
un ospite in stanza doppia (già comprensiva del 
contributo regionale) è stata stimata in 65 euro.

Questo significa una spesa annua pari a:

Stima dei costi per un alloggio in RSA



RIASSUMENDO…

FRANCESCO PERON  & STEFANO DAL PRA CAPUTO 
PER FNP VENEZIA
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RIASSUMENDO I NUMERI

DEMOGRAFIA
üDal 1982 ad oggi la popolazione Over 65 anni, in 

Provincia di Venezia, è passata da 100 a 215mila 
persone.

üLa crescita è stata pari ad un incremento del +114%, 
a fronte di una diminuzione della popolazione pari a -
0,4%.

üIl peso % degli Over 65 anni sul totale della 
popolazione è passato da 12% a 26%.

üLe ragioni sono da ricercare in un aumento 
dell’aspettativa di vita e una diminuzione della natalità.

PENSIONI
üIn Provincia di Venezia il reddito medio da pensione è pari 

a 19.306 euro. Forte il divario territoriale: tra il Comune con 
il reddito da pensione più elevato (Venezia con 21.746 
euro) e quello con il reddito inferiore (Annone Veneto con 
14.948 euro) si registra una differenza di circa 1/3 in meno.

üLa maggior parte delle pensioni erogate a donne è 
compresa tra 500 e 999 euro a fronte delle pensioni 
erogate a uomini che si concentrano nelle fasce tra 2.000 
e 2.999 euro (valori lordi).

I DATI SULLA NON AUTOSUFFICIENZA
üISTAT stima che il 10% della popolazione Over 65 anni 

abbia gravi difficoltà nella attività di cura della persona 
e delle gestione della vita domestica. 

üPiù nello specifico il 2,5% nella fascia 65-74 anni e il 
17,6% a partire dai 75 anni in su. In generale 
possiamo stimare come NON AUTOSUFFICIENTI in 
Provincia di Venezia circa 32 mila persone.

LA MAPPATURA DELLE STRUTTURE RSA E DEI SERVIZI 
DEDICATI AGLI OVER 65 ANNI
Nel 2020, In Provincia di Venezia, erano presenti:
ü52 strutture, 120 tipologie di UDO, Circa 5.200 posti letto 

pari a 2,4 posti letto ogni 100 over 65 anni.
üVenezia è al primo posto tra le Province del Veneto per 

peso % di posti letto privati sul totale a disposizione 
(63,8%)

üIl peso del privato è in crescita di 7 punti percentuali nel 
passaggio dal 2016 al 2020.

üDei 484 nuovi posti letto da autorizzare previsti dal Piano 
di Zona 2023-2025, 3 su 4 sono in strutture private.



FRANCESCO PERON  & STEFANO DAL PRA CAPUTO 
PER FNP VENEZIA

ANZIANI, NON AUTOSUFFICIENZA E CENTRI SERVIZI
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